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LONGO CAMINHO: Especialistas apontam falta de uma
politica nacional para a seguranca publica como um dos
grandes entraves e apresentam propostas. Paginas 8 e 9
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Longo caminho para

Inexisténcia de politica nacional para a seguranga publica gera a¢oes reativas e nao
pro-ativas, mas protagonismo pode vir dos municipios, dizem especialistas

AMILTON BELMONTE

A violéncia no Brasil ja ganhou carimbo
de pandemia. Os ntimeros de guerra civil
urbana crescem a cada ano de sul a norte,
trazendo a constata¢do de que o Pais néo
tem uma politica nacional de Seguranga Pd-
blica e as policias, apenas parte das insti-
tuigoes com responsabilidade na questéo,
agem de forma reativa e nfio pré-ativa ao

problema. As isoladas agdes que tentam
atacar essa doenga partem na quase tota-
lidade das vezes dos municipios, onde a
violéncia bate a porta diariamente e acua
o cidaddo em espagos publicos e dentro de
casa. A erva daninha chamada criminali-
dade ganha ilustragdo e nimeros no Anu-
ario da Seguranga Publica, talvez o mais
confiavel documento nacional que mensu-
re o tamanho da violéncia, sistematizando

estatisticas e, por isso, desafiando gestores
publicos a solucdes e alternativas.
Organizado pelo Férum Brasileiro de Se-
guranga Publica e com dados consolidados
de 2016, o Anudrio 2017 explicita diferen-
tes crimes. Porém, vamos nos deter naquele
considerado o principal e que atenta contra
a vida. Em ndmeros absolutos, 54.356 ho-
micidios aconteceram no Brasil no ano pas-
sado, em 40.159 ocorréncias policiais regis-

tradas. A variagdo é 2,4% superior a 2015,
quando o saldo havia sido de 52.675 mor-
tes. Revela um percentual de 26,4% de as-
sassinatos a cada 100 mil habitantes. No Rio
Grande do Sul, conforme o Anudrio, foram
3.260 homicidios em 2016, ou 268 a mais
que os 2.992 do ano anterior. Dado que dife-
re da estatistica oficial da Secretaria da Se-
guranga Publica (SSP-RS), de 2.608 mortes
no ano passado.

RESPOSTAS
PERPASSAM POLICIAS

Se os homicidios crescem a cada ano e séo o retrato mais duro da vio-
léncia, potencializando a sensagéo didria de inseguranga e impunidade,
quais as alternativas e solugdes a essa chaga? “A primeira grande questio
é de ordem cultural. Nos acostumamos a que respostas sejam dadas pelas
policias, mas as policias sdo apenas uma parte da resposta possivel”, diz
ojornalista, sociélogo e diretor do Instituto Cidade Segura, Marcos Rolim.
Para ele, faltam politicas piblicas integradas. “Sao raras as experiéncias
em Estados. O Rio Grande do Sul é um exemplo. O que h4 aqui é uma pos-
tura reativa, que ndo aponta para prevencao e no enfrenta os fatores de
risco da violéncia e do crime. Alimenta a industria de violéncia contratan-
do violéncia futura, que é o caso de superlotar presidios. As facgdes ndo se
preocupam em recrutar, pois o Estado recruta”, analisa Rolim, que em sua
tese de doutorado debrugou-se na formagéo de jovens violentos e a relacio
com a educagdo. “Mostro com dados quantitativos que o recrutamento pe-
lo trafico estd associado & evasdo escolar. Mag o gestor da seguranca ndo
tem nogéo disso, acha que a solugéo é prendé-los. Por isso a policia acaba
dizendo que esta enxugando gelo”, contextualiza.
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SEM METODOLOGIAS PREVENTIVAS

Advogado, mestre em Ciéncias Criminais e ex-secretério
de Seguranca Pablica de Canoas, Alberto Koppitke entende
que o ndmero de homicidios no Brasil néo é fruto do acaso,
mas da omigsséo do Poder Publico. “Né&o é que néo se faga na-
da. E as cadeias lotadas estéo ai pra provar que as policias
trabalham muito, o judicidrio esta assoberbado. Mas néo se
tem uma politica nacional de seguranga, um plano organi-
zado de metas, prioridades, de conhecimento cientifico pa-
ra reduzir a violéncia”, ilustra. Pondera que no Pais, quando
se fala em politicas de seguranga, opinides pessoais e cren-
cas sdo usadas para tratar a violéncia, na contraméo de en-
sinamentos mundiais. “H4 um conjunto de regras no mundo
para prevengéo, onde se trabalha com técnicas especificas,
que vio desde a primeira infancia, inicio da vida escolar,
adolescéncia, que é o momento mais critico, até metodolo-  Alberto Koppitke
gias de ressocializa¢do. Um conjunto de métodos que vocé
trabalha com evidéncias, mas que néo se aplica aqui. Um exemplo concreto séo
as palestras sobre alcool e drogas para adolescentes. Dependendo da forma co-
mo se dd essa palestra, hd indicativos de que pode até aumentar o uso. O Brasil
é reativo apenas”, argumenta Koppitke.
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conter os homicidios

A VEZ DOS MUNICIPIOS

A falta de uma politica ptblica re-
al para atacar o crime é também uma
certeza do advogado, professor univer-
sitario e consultor em Seguranga Cida-
déd Eduardo Pazinato. “Temos todo o re-
curso existente no Ministério da Justica
praticamente drenado para a Forca Na-
cional de Segurancga, num pressuposto
que a politica nacional de segurancga se
resume & for¢a”, critica. Pazinato obser-
va que no Estado hd limite or¢amentario
4 seguranga, mesmo com alguns esfor-
¢os de recomposigio desses valores no
atual governo e que tentam suprir dé- 3
ficits histéricos. Gargalos do setor, que  Eduardo Pazinato
no seu olhar, podem ser melhor equa-
cionados a partir dos municipios. “Com uma governanga inte-
grada. Aposto muito mais numa sinergia de baixo pra cima,
baseada em evidéncias, observatério de seguranga, um novo
papel das Guardas Municipais. E um dos caminhos pra isso é
justamente o fortalecimento de uma agenda ptiblica munici-
pal, integrada ao Estado e & Unido, mas focada na perspectiva
que precisamos fortalecer politicas de seguranga e agregando
a [sso uma intervencéo territorial. Em Novo Hamburgo, bairros
como Kephas, Canudos e Vila Diehl sdo exemplos disso. Que
essas intervencgdes, além da segurancga, possam ser urbanfsti-
cas, de protecdo social e de prevencdo social da violéncia, pois
sdo promotoras de direitos”, destaca Pazinato.

E POSSIVEL
REVERTER O QUADRO

Para Marcos Rolim, o atual cendrio de
alta dos homicidios e da inseguranca pi-
blica é possivel de ser revertido. “E por
que temos essa convicgdo? Porque mui-
tos outros paises do mundo passaram
por isso e a Coldmbia & o melhor exem-
plo. L4 fol muito mais grave, o crime or-
ganizado matou um candidato a presi-
dente, matava policiais, explodia avides.
Aqui ndo chegamos nem perto disso. E
Bogotéa e Medellin sdo mais seguras que
Porto Alegre hoje”, ilustra. Conforme ¢
Rolim, a virada deve comegar por um
viés técnico, com sustentagéo politica.
“0 que esta faltando séo gestores dis-
postos a construir essas politicas e que
trabalhem com base em evidéncias e ndo ideologias”, enfatiza.
Um dos indutores dessa mudanga seria a rede pablica escolar.
“Termos escola capaz de acolher estudantes pobres e garantir
a permanéncia nela. Se pegar a massa carcerdria, 85% néo tdm
ensino fundamental. £ uma linha demarcatéria pra escapar da
prisdo aumentar os nivels de escolarizagdo. O segundo desafio
é educar essa populagdo marginalizada, excluida, transformar
em cidadd@o, com politicas antibullying, construindo o respeito
ao cidad4o e a ojeriza a violéncia”, defende Rolim.

Marcos Rolim

DEBATE
IDEOLOGIZADO

Responsavel pelo projeto de
seguranga regional que estd

sendo gestado pela Associagio dos
Municipios do Vale do Rio dos Sinos
(Amvrs), Alberto Koppitke opina
que imperam no Brasil os rancos
culturais e ideoldgicos quando se
discute seguranga publica. “Se
incorporou desde os anocs 1950 e
1960, tem personagens que foram
surgindo no Brasil, na midia,

na politica, o populismo penal.
Uma ideia e uma crenga de que é
preciso ir @ guerra contra o crime,
exterminar os bandidos. E isso
ideologizou o debate, numa falsa
premissa de defensores dos direitos
humanos e defensores das policias,
e que ndo nos levou a lugar algum.
Temos que sair dessa polarizagio
e partir para a discussdo técnica”,
opina.

UNIAO TEM
QUE LIDERAR
VIRADA

No entendimento de Alberto
Koppitke, cabe ao governo

federal financiar a virada contra

o crime e por abaixo indices de
homicidios e outros delitos. “Se

os Estados modernizarem suas
policiag, influenciardo municipios
a acelerarem metodologias
cientificas, mas o que se sabe que
funciona? O que vai mudar esse
quadro s8o técnicas aprimoradas de
policia”, acredita ele, enumerando
que com R$ 10 bilhdes seria
possivel montar um plano. “Se o
orgamento da satide é 200 bilhdes,
da educacgdo 120 bilhdes, porque a
seguranga, que corrdi essas outras,
ndo pode ter um plano desses? Mas
precisa induzir do lado certo, com a
Unido colocando recursos e dando
pardmetros técnicos de alto nivel”,
destaca Koppitke.

SEMINARIO NA FEEVALE

“0 protagonismo dos municipios na Seguranga Pibli-
ca”. Titulo que d4 nome a semindrio que ocorre no dia
28, das 8h30 até 12h40, no prédio azul da Feevale, em
Novo Hamburgo. Espago para que cases diferenciados
na seguranga puiblica da regido e de outras cidades, co-
mo Pelotas, Caxias e Pagso Fundo, focados em a¢bes pro-
ativas, sejam apresentados e discutidos. A coordenagdo
¢ da Associagdo dog Municipios do Vale do Riodos Sinos
{Amvrs). “Os municipios precisam mudar sua postura e
assumir o tema da seguranga como prioridade, ndo na
visdo tradicional. Nao botar s6 a guarda reativa, mas a
visdo sob fiscalizagdo administrativa. Trabalhar pertur-
bagao do sossego, consumo de dlcool, pequenas brigas,
iluminagdo, estimular uso do espago piblico, a preven-
¢éo na infancia e idade escolar, com prefeito lideran-
do a mudanca cultural”, ilustra Alberto Koppitke, para
quem a cidade é a chave de um novo conceito e concep-
¢do de seguranga. “E néo é mais custo para o prefeito.
E usar o que j4 gastamos hoje, mas de uma forma inte-
grada com satde, assisténcia, montando planos integra-
dos”, exemplifica.

MAISESCOLA,MENOSCRIME

Em 2016, a Nota Técnica n® 18 do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), sob titulo Indicadores Multi-
dimensionais de Educacdo e Homicidios nos Territérios
Focalizados pelo Pacto Nacional pela Redugéo de Homi-
cidios, trouxe estudo dos pesquisadores Daniel Cerquei-
ra e L. Moura. Nele, a concluséo de que para cada 1% a
mais de jovens entre 15 e 17 anos na escola hq uma re-
dugfo em potencial de 2% dos homicidios. O foco da pes-
quisa foi o efeito causal das oportunidades no mercado de
trabalho e educacionais sobre a taxa de homicidios nos
municipios brasileiros. A partir desse conjunto de infor-
magdes, como microdados do Censo Demografico (IBGE)
e do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM}), os
autores concluiram duas coisas: ndo se conseguiu colher
evidéncias de que a diminuigdo da idade de imputahili-
dade penal teria efetividade para diminuir crimes; e ore-
médio para diminuir homicidios passa pela educagio das
criancas e jovens.

NEGROS, OSMAIS VITIMADOS

Com base no exercicio econométrico, controlando
simultaneamente para sexo, idade, cor/raga, nivel de
escolaridade e unidade federativa de residéncia, Da-
niel Cerqueira e L. Moura estimaram na Nota Técnica
18 do Ipea que os homens negros possuem uma chan-
ce 66,9% maior de sofrer homicidio. Também, que ho-
mens com até sete anos de estudo possuem 15,9 vezes
mais chances de sofrer um assassinato do que aqueles
com nivel universitdrio, o que mostra que a educacgio
é um verdadeiro escudo contra os homicidios. Foi fei-
ta ainda uma estimativa contrafactual para um cend-
rio em que todos os individuos com 15 anos de idade
ou mais tivessem pelo menos ingressado no primeiro
ano do ensino médio.
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